
欠
で
あ
る
。
福
祉
避
難
対
象

者
の
個
別
支
援
計
画
の
策
定

状
況
は
ど
う
か
。
策
定
率
は

把
握
し
て
い
る
か
。

答　

自
主
防
災
組
織
な
ど
に

よ
る
地
区
防
災
計
画
の
中

で
、
個
別
に
策
定
さ
れ
る
も

の
で
あ
る
。自
主
防
災
組
織
・

地
区
防
災
計
画
が
で
き
て
い

な
い
場
合
が
多
い
。
個
別
支

援
計
画
策
定
率
に
つ
い
て
は

把
握
で
き
て
い
な
い
。

そ
の
他
の
質
問

・
リ
プ
ロ
ダ
ク
テ
ィ
ブ
・
ヘ

　

ル
ス
・
ラ
イ
ツ
に
つ
い
て

・
全
天
候
型
こ
ど
も
館
に
つ

　

い
て

詳
し
く
は
こ
ち
ら
で

問　
７
月
の
豪
雨
災
害
を
受

け
、
市
が
進
め
る
雨
水
管
理

総
合
計
画
に
よ
っ
て
被
災
地

域
の
問
題
点
や
浸
水
被
害
の

軽
減
が
で
き
る
の
か
。ま
た
、

市
の
管
理
責
任
が
問
わ
れ
る

民
間
造
成
地
へ
の
被
害
を

「
全
額
個
人
負
担
」
と
し
て

い
る
。
改
善
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

答　

日
当
山
・
姫
城
地
区
の

主
な
対
策
は
、
排
水
機
場
の

新
設
や
増
設
、
調
整
池
の
設

置
な
ど
を
段
階
的
に
進
め
て

い
く
。
民
間
造
成
地
へ
の
被

害
は
、
因
果
関
係
が
不
明
で

あ
り
市
の
負
担
は
難
し
い
。

問
　
敷
根
清
掃
セ
ン
タ
ー
建

て
替
え
に
伴
い
牧
園
・
横
川

地
区
の
直
接
搬
入
ゴ
ミ
を
、

「
中
間
施
設
に
搬
入
」
と
「
未

来
館
で
処
理
」
と
の
２
案
を

示
し
て
い
る
が
、「
一
本
化
」

は
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
た

の
か
。
市
長
に
は
、
現
状
の

処
理
を
継
続
す
る
選
択
肢
は

な
い
の
か
。

答　

市
民
が
求
め
る
「
市
民

サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な

い
」
と
の
要
望
は
解
決
で
き

る
と
考
え
る
。
伊
佐
北
姶
良

環
境
管
理
組
合
か
ら
の
脱
退

は
や
む
を
得
な
い
。
具
体
的

な
詳
細
が
決
ま
っ
た
時
点
で

住
民
説
明
会
は
開
く
。

そ
の
他
の
質
問

・
障
害
者
控
除
対
象
者
認
定

　

に
よ
る
市
民
負
担
軽
減
に

　

つ
い
て

詳
し
く
は
こ
ち
ら
で

問　

障
が
い
者
ス
ポ
ー
ツ
環

境
の
充
実
は
、
図
れ
て
い
る

の
か
。

答　

霧
島
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興

計
画
で
は
、
自
治
組
織
や
ス

ポ
ー
ツ
団
体
等
が
主
催
す
る

高
齢
者
や
障
が
い
者
が
取
り

組
み
や
す
い
ス
ポ
ー
ツ
の
開

催
や
幅
広
い
年
齢
層
の
方
々

が
参
加
し
や
す
い
種
目
、
家

族
で
も
楽
し
め
る
ス
ポ
ー
ツ

な
ど
の
大
会
や
催
し
を
支
援

す
る
と
し
て
い
る
。
来
年
度

の
「
第
20
回
全
国
障
害
者
ス

ポ
ー
ツ
大
会　

燃
ゆ
る
感
動

か
ご
し
ま
大
会
」
を
好
機
と

し
、
関
係
団
体
等
と
連
携
強

化
し
、
障
が
い
者
ス
ポ
ー
ツ

環
境
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
。

問　

セ
カ
ン
ド
キ
ャ
リ
ア
人

材
の
活
用
で
社
会
教
育
の
充

実
は
図
れ
な
い
か
。

答　

本
市
で
は
、
小
学
校
高

学
年
を
対
象
と
し
た
立
志
塾

や
中
学
生
を
対
象
と
し
た
霧

島
し
ご
と
維
新
事
業
を
実
施

し
、
切
れ
目
の
な
い
キ
ャ
リ

ア
教
育
を
進
め
て
い
る
。
特

に
立
志
塾
で
は
、
地
元
企
業

の
経
営
者
等
を
講
師
と
し
て

職
業
観
を
育
成
す
る
さ
ま
ざ

ま
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
に

セ
カ
ン
ド
キ
ャ
リ
ア
人
材
を

活
用
す
る
こ
と
は
、
研
修
の

充
実
を
図
る
た
め
に
効
果
的

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、

人
材
発
掘
な
ど
課
題
も
含
め

て
今
後
検
討
し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問

・
国
体
に
向
け
て
の
あ
い
さ

　

つ
運
動
に
つ
い
て

詳
し
く
は
こ
ち
ら
で

問　

運
営
事
業
者
が
、
わ
ず

か
８
か
月
余
り
で
営
業
を
止

め
た
が
、
見
通
し
が
甘
か
っ

た
の
で
な
い
か
。
今
後
の
方

針
を
ど
の
よ
う
に
考
え
、
新

し
い
事
業
所
を
探
す
の
か
。

答　

公
募
の
際
に
提
出
さ
れ

た
収
支
計
画
書
で
は
、
年
間

事
業
費
１
億
６
０
０
０
万
円

程
度
、
利
益
を
６
０
０
万
円

程
度
見
込
ん
で
い
た
が
、
営

業
を
停
止
す
る
ま
で
の
７
か

月
間
の
売
り
上
げ
は
約
３
０

０
万
円
で
あ
っ
た
。
今
後
は

実
績
の
あ
る
レ
ス
ト
ラ
ン
、

特
産
品
販
売
な
ど
適
切
な
事

業
者
を
選
定
し
て
い
く
。

問　

使
用
料
の
未
収
金
は
い

く
ら
か
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

や
多
チ
ャ
ン
ネ
ル
利
用
者

は
、
使
用
料
が
発
生
す
る
こ

と
が
分
か
っ
て
お
り
、
理
解

も
得
ら
れ
る
と
思
う
が
ど
う

か
。

答　

未
収
分
に
つ
い
て
、
過

年
度
分
の
催
告
通
知
が
全
部

に
送
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
こ

と
が
原
因
で
あ
っ
た
。
未
収

金
合
計
は
、
平
成
30
年
度
末

で
１
０
６
８
万
７
０
０
８
円

で
あ
る
。
未
納
者
に
催
告
書

を
送
付
し
た
後
、
電
話
等
の

問
い
合
わ
せ
も
あ
っ
た
。
ま

た
、
戸
別
訪
問
も
行
い
経
緯

を
含
め
理
解
を
求
め
て
い
る

が
、
今
後
も
丁
寧
に
説
明
し

て
い
き
た
い
。

詳
し
く
は
こ
ち
ら
で

問　

整
備
計
画
の
現
状
と
進

捗
状
況
は
ど
う
か
。

答　

整
備
計
画
で
は
、
診
療

科
は
24
科
、
病
床
数
は
現
状

と
同
じ
２
５
４
床
で
全
室
個

室
を
基
本
と
し
て
い
る
。
建

設
予
定
地
は
、
現
在
の
敷
地

の
西
側
の
空
地
を
利
用
す

る
。
概
算
事
業
費
は
、
設
計

管
理
費
や
建
設
工
事
費
及
び

医
療
機
器
等
を
含
め
約
１
３

３
億
３
０
０
０
万
円
を
見
込

ん
で
お
り
、
本
年
度
は
基
本

設
計
に
着
手
す
る
。
来
年
度

か
ら
実
施
設
計
を
行
い
、
令

和
３
年
度
に
は
、
建
設
工
事

に
着
手
し
、
令
和
５
年
度
の

開
院
を
目
指
し
て
い
る
。

問　

重
点
地
区
４
地
域
の
具

体
的
な
計
画
の
概
要
と
水
戸

川
の
排
水
対
策
は
ど
う
か
。

答　

霧
島
市
雨
水
管
理
総
合

計
画
は
、
下
水
道
事
業
に
よ

る
浸
水
対
策
を
実
施
す
る
。

国
分
・
隼
人
地
区
の
下
水
道

地
域
を
対
象
と
し
、
重
点
地

区
と
し
て
国
分
中
央
、
隼
人

見
次
、
隼
人
姫
城
、
隼
人
日

当
山
の
４
地
区
を
選
定
し

た
。
水
戸
川
の
排
水
対
策
と

し
て
、
で
き
る
だ
け
水
戸
川

に
流
さ
な
い
対
策
を
講
じ
て

お
り
一
定
の
効
果
が
出
て
い

る
が
、
ポ
ン
プ
場
や
調
整
池

の
検
討
も
進
め
た
い
。

詳
し
く
は
こ
ち
ら
で

問　

公
共
施
設
の
有
効
活
用

は
理
解
で
き
る
が
、
全
天
候

型
こ
ど
も
館
整
備
を
上
野
原

と
し
た
一
番
の
理
由
は
何

か
。

答　

こ
ど
も
館
は
、
上
野
原

テ
ク
ノ
パ
ー
ク
内
の
国
分
ハ

イ
テ
ク
展
望
台
を
一
部
改
修

し
設
置
す
る
。
既
存
施
設
の

有
効
活
用
を
基
本
方
針
と
し

た
こ
と
。
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト

で
、
駐
車
場
の
多
さ
、
広
い

遊
び
場
の
近
く
、
自
然
に
囲

ま
れ
た
場
所
へ
の
設
置
の
回

答
が
多
か
っ
た
こ
と
な
ど
を

踏
ま
え
、
改
修
費
用
等
も
考

慮
し
、総
合
的
に
判
断
し
た
。

問　

各
地
区
の
道
路
等
の
草

木
の
繁
茂
が
ひ
ど
い
が
、
道

路
ア
ダ
プ
ト
制
度
の
補
助
を

見
直
す
な
ど
、
何
か
対
策
は

考
え
ら
れ
な
い
か
。

答　

草
木
が
繁
茂
し
て
い
る

区
間
の
対
策
は
、
道
路
ア
ダ

プ
ト
の
新
規
登
録
団
体
を
増

や
す
こ
と
が
効
果
的
で
あ

る
。
今
後
、
登
録
し
や
す
い

制
度
へ
の
見
直
し
を
検
討
す

る
。

そ
の
他
の
質
問

・
広
瀬
地
区
に
お
け
る
土
地

　

利
用
構
想
に
つ
い
て

詳
し
く
は
こ
ち
ら
で

問　

福
祉
避
難
は
、
職
員
に

よ
る
判
断
を
経
て
、
速
や
か

な
開
設
と
受
け
入
れ
が
必
要

で
あ
る
。先
日
の
大
雨
の
際
、

福
祉
避
難
所
の
開
設
の
た
め

に
人
的
・
物
的
準
備
は
十
分

に
で
き
た
か
。

答　

今
回
、
福
祉
避
難
所
の

開
設
は
必
要
な
い
と
判
断
し

た
が
、
一
次
避
難
所
に
保
健

福
祉
部
職
員
も
人
手
を
取
ら

れ
た
た
め
、
人
員
配
置
が
で

き
な
か
っ
た
。

問　

ス
ム
ー
ズ
な
福
祉
避
難

に
は
、
自
助
共
助
に
つ
な
が

る
情
報
提
示
や
実
効
性
の
あ

る
計
画
と
人
員
配
置
が
不
可

阿
多
　
己
清  

議
員

使
い
や
す
く
行
き

や
す
い
こ
ど
も
館

整
備
を

川
窪
　
幸
治  

議
員

障
が
い
者
ス
ポ
ー
ツ

の
充
実
を

新
橋
　
実  

議
員

今
後
の
西
郷
ど
ん

村
の
運
営
方
針
は

山
口
　
仁
美  

議
員

命
を
守
る
福
祉

避
難
所
の
充
実
を

郡山地区の清掃活動

19
人
が
一
般
質
問　
　
　
　
　
　
　
　

市
政
の〝
そ
こ
〞を
問
う
！

宮
内
　
博  
議
員

豪
雨
災
害
対
策
の

早
期
実
施
を

横
川
・
牧
園
地
区
の
ゴ
ミ

処
理
は
民
意
の
反
映
を

横
川
・
牧
園
地
区
の
ゴ
ミ

処
理
は
民
意
の
反
映
を

セ
カ
ン
ド
キ
ャ
リ
ア

人
材
の
活
用
を

セ
カ
ン
ド
キ
ャ
リ
ア

人
材
の
活
用
を

溝
辺
町
ケ
ー
ブ
ル

テ
レ
ビ
使
用
料
の

未
収
金
対
策
は

溝
辺
町
ケ
ー
ブ
ル

テ
レ
ビ
使
用
料
の

未
収
金
対
策
は

池
田
　
綱
雄  

議
員

医
師
会
医
療
セ
ン
タ
ー

の
整
備
計
画
は

今
後
の
霧
島
市
雨
水

管
理
総
合
計
画
は

今
後
の
霧
島
市
雨
水

管
理
総
合
計
画
は

市
道
等
の
除
草
作
業

は
定
期
的
に

市
道
等
の
除
草
作
業

は
定
期
的
に

水戸川水門

福祉避難所に指定されている
隼人農村環境改善センター
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