
求
め
ら
れ
る
分
野
が
あ
り
、
こ
れ
ら
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、

職
員
の
資
質
向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
厳
し
い
財
政
状
況
に

対
応
で
き
る
体
制
づ
く
り
を
進
め
、
県
央
の
地
域
中
核
都
市

と
し
て
の
機
能
強
化
を
図
り
、
自
治
体
自
ら
の
責
任
と
判
断

で
行
政
運
営
に
取
組
ん
で
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、｢

世
界
に
ひ
ら
く
、
人
と
自

然
・
歴
史
・
文
化
が
ふ
れ
あ
う
都
市｣

を
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
理
念
と
し
、
さ
ら
に
、
ま
ち
の
将
来
像

｢

人
と
自
然
が
輝

き
、
人
が
拓
く
、
多
機
能
都
市｣

の
実
現
を
め
ざ
し
て
、
市

政
全
般
に
わ
た
る
施
策
を
体
系
化
し
、
市
民
と
行
政
と
の
協

働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
や
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
行
政
運
営

を
行
う
た
め
に
行
政
評
価
を
活
用
し
た

｢

第
一
次
霧
島
市
総

合
計
画｣

を
策
定
い
た
し
ま
し
た
。

こ
の
計
画
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
、
我
が
ふ
る
さ
と
と

し
て
快
適
で
愛
着
の
持
て
る
安
心
・
安
全
な
ま
ち
の
実
現
を

め
ざ
す
も
の
で
あ
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
、

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

最
後
に
、
本
計
画
策
定
に
あ
た
り
、
貴
重
な
ご
意
見
や
ご

提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
市
民
、
地
域
審
議
会
の
皆
様
を
は

じ
め
、
熱
心
に
ご
審
議
い
た
だ
き
ま
し
た
総
合
計
画
審
議
会

委
員
並
び
に
関
係
各
位
に
対
し
ま
し
て
、
心
か
ら
感
謝
申
し

上
げ
ま
す
。

平
成
二
十
年
三
月

私
た
ち
の
ふ
る
さ
と
霧
島
市
は
、
平
成
17
年
11
月
に
旧
１

市
６
町
の
合
併
に
よ
り
誕
生
し
、
新
た
な
ま
ち
と
し
て
の
歴

史
が
ス
タ
ー
ト
し
て
早
や
２
年
が
経
過
い
た
し
ま
し
た
。

本
市
は
、
南
九
州
３
県
の
交
通
の
要
衝
で
あ
り
ま
す
と
と

も
に
、
豊
か
な
自
然
、
悠
久
の
歴
史
を
誇
る
地
域
で
も
あ
り
、

日
本
最
初
の
国
立
公
園
で
あ
る
自
然
豊
か
な
霧
島
連
山
と
天

降
川
、
そ
し
て
湾
奥
の
海
は
、
私
た
ち
が
祖
先
か
ら
引
き
継

い
だ
大
事
な
宝
物
で
す
。
こ
の
貴
重
な
財
産
は
子
孫
や
後
世

に
残
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
ま
た
、
将
来
に
わ
た
っ
て
誇

り
あ
る｢

美
し
い
霧
島
市｣

｢

私
た
ち
の
ふ
る
さ
と｣

で
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
少
子
高
齢
化
の
急
速

な
進
展
に
伴
う
社
会
的
課
題
、
地
球
的
規
模
で
の
環
境
問
題
、

高
度
情
報
化
社
会
の
到
来
な
ど
に
よ
り
大
き
く
変
化
し
て
き

て
お
り
、
そ
れ
ら
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
地
方
分
権
が
進
み
、
様
々
な
権
限
が
国
や
県
か
ら

移
譲
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
新
し
い
分
野
や
よ
り
専
門
性
が

霧
島
市
長

����


